TERMOS DE REFERENCIA DA REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE ALCOUTIM



1 Enquadramento da Revisao

O Plano Diretor Municipal de Alcoutim (PDM) em vigor foi aprovado através de deliberagdo da Assembleia
Municipal de Alcoutim, de 17 de margo de 1995, e ratificado através da Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 167/95, de 12 de dezembro, publicada no Diério da Repdblica n.° 285, | Série-B, de 12 de dezembro. O
PDM foi alterado, de modo a adaptar-se ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Algarve (PROT
Algarve), através do Aviso n.° 898/2008, de 10 de janeiro, bem como de alteracdo através do Aviso n.°
18625/2009, de 21 de outubro, e objeto de retificagédo através da Declaragao de Retificagdo n.° 2756/2009,
de 9 de novembro. Em 2011, para adaptagéo a legislagéo entretanto entrada em vigor (Decreto Regulamentar
n.° 9/2009, de 29 de maio), o PDM foi objeto de nova alteragao por adaptacao, através do Edital n® 1011/2011,
de 19 de outubro. O PDM foi ainda retificado através da Declaracdo de Retificagdo n° 523/2015, de 18 de
junho (retificado a alteragdo por adaptacdo ao PROT Algarve). Finalmente foi publicado o Aviso n® 7514/2018,

de 5 de junho, que alterou e republicou o regulamento do PDM.

Deste modo estamos perante um Plano em vigor com quase 26 anos e que, inevitavelmente, se encontra

desatualizado a varios niveis.

N&o se encontram em vigor outros instrumentos de gest&o territorial de escala municipal, como Planos de
Urbanizagdo ou Planos de Pormenor. No entanto e na presente data estd em elaboragéo do Plano de
Interveng&do no Espago Rustico (PIER) nas Varzeas de Alcoutim, que foi iniciado pelo Aviso n® 9077/2018,
de 4 de julho. Foi definido um prazo de 36 meses para a elaboragéo do mesmo, podendo ainda o prazo de

elaboracdo deste procedimento ser prorrogado por igual periodo.

Refira-se ainda que, no passado recente, foram iniciados dois procedimentos de elaboragao de instrumentos
de gestdo territorial, que, entretanto, caducaram pelo decurso do respetivo prazo de elaboragao:
procedimento de alteracdo ao PDM e o procedimento de elaboracdo do Plano de Intervengdo em Espaco

Rustico do Pego Fundo — Alcoutim, ambos abertos em 2017

A reviséo dos Planos Municipais, em particular do Plano Diretor Municipal, justifica-se pela necessidade de
adequac&o das opgdes estratégicas de desenvolvimento e do modelo territorial a evolugéo, a médio e a longo
prazo, das condi¢bes economicas, sociais, culturais e ambientais, que implicam uma reponderagdo dos

interesses publicos em presenga e a sua tradugéo no territério.

A realidade em Alcoutim ndo se alterou profundamente, fruto da auséncia de dindmicas intensas de
investimentos e de crescimento populacional. No entanto, ha desafios muito relevantes e atuais, para os
quais o PDM deve contribuir, nomeadamente o despovoamento e a desertificagdo deste territério. Os

desafios apontados podem e devem ser igualmente aproveitados como oportunidades, para uma estratégia



ajustada aos tempos atuais. Em especial, a realidade de territérios de baixa densidade ou novas dinamicas
migratorias de pessoas, com origem nas cidades que se pretendem mudar para o meio rural, sdo disso

exemplos.

A natural desatualizagdo do PDM em virtude de um periodo de tempo longo desde o seu inicio de vigéncia
determina a necessidade da sua revisdo, nomeadamente no que concerne as perspetivas de
desenvolvimento previstas para o concelho, face as mudangas de maior ou menor dimenséo ja verificadas,
desde a sua elaboragao, ao nivel socioeconomico, cultural, ambiental e de ocupagéo e uso do solo. O PDM,
sendo o principal instrumento de planeamento territorial municipal, que visa espacializar a estratégia de
desenvolvimento municipal, devera ser revisto e ndo apenas atualizado, para permitir a promogéo do correto
ordenamento do territorio, orientando a dindmica urbanistica, cumprindo assim a legislagdo em vigor. Acresce
que o enquadramento juridico relativo aos instrumentos de gestao territorial sofreu grandes alteragdes e o

sistema de planeamento atual é bem distinto do que existia em 1995, quando o atual PDM foi aprovado.

O Relatério de Avaliagao da Execugéo, que procedeu a uma analise do estado do ordenamento do territorio,
foi elaborado em 2012 e quantificou as taxas de execugéo do PDM em vigor, com especial destaque para os
niveis de ocupagéo das diversas categorias do solo urbano e respetivos perimetros urbanos. Dado que esse
indicador era muito importante, & data, com base no referido no PROT Algarve. Este documento é assim um
ponto de partida relevante para a revisao do PDM, contribuindo para a reponderacgéo e eventual reformulagéo
dos objetivos do plano, quer enquanto instrumento ativo da estratégia de desenvolvimento municipal, quer
como instrumento regulador de um modelo de ordenamento de um territorio com elevado grau de dispersao

e disciplinador de expetativas de desenvolvimento urbanistico.

O contetido da revisdo do PDM devera refletir as profundas alteracdes legislativas ocorridas nos ultimos anos
(Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n°
31/2014, de 30 de maio, e o Regime Juridico de Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei n® 80/2015,
de 14 de maio, (RJIGT)), nomeadamente ao nivel da classificacdo do uso do solo como solo rustico ou como
solo urbano. E alterar opgbes anteriores moldadas por um modelo expansionista dos aglomerados urbanos,
bem diferente do que se deve pdr em pratica no contexto atual, mais virado para a reabilitacdo do edificado
e a requalificagcdo dos espacos urbanos. Bem como, incluir referéncias e ter em conta outros Instrumentos
de Gestdo Territorial que tém implicagdes no territdrio de Alcoutim. Refira-se ainda que a componente
estratégica do PDM foi reforgada com a entrada em vigor do novo RJIGT, constituindo objetivos deste tipo
de instrumento de planeamento estabelecer a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, definir a
politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo e as demais politicas urbanas, definir

as opgdes no ambito dos equipamento de utilizagdo coletiva e das relagdes de interdependéncia com os



municipios vizinhos, integrar e articular as orientagdes estabelecidas pelos programas de ambito nacional,

regional e intermunicipal, e estabelecer 0 modelo de territorial municipal.

Para além das mudancas na legislagdo, diversos instrumentos de gestdo territorial, sejam sectoriais,
regionais ou outros, foram aprovados de raiz ou alterados, pelo que a reviséo do PDM deve ter esses factos
em conta. Entre esses, salientam-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
e 0 PROT Algarve.

A revisao do PDM permitira dotar o municipio de melhores bases cartograficas sobre as quais a gestdo
informatizada assenta, nomeadamente através da implementagdo de sistemas de informacdo geogréfica
(SIG), assim melhorando substancialmente a gestao urbanistica e resolvendo problemas de desatualizagao

da cartografia e de falta de rigor, conforme identificado no RAE.

A elaboragdo de nova cartografia de base permite que a proposta do PDM tenha por base uma base

cartografica atual.

A fase de caracterizacdo e de diagnostico seré a base fundamentadora do modelo de desenvolvimento e
inerentes estratégias e orientagdes, enquadrados em cenarios prospetivos, a concretizar numa proposta de
ordenamento adaptavel as mudangas que sempre se verificam ao longo do periodo de vigéncia, havendo
ainda que proceder a articulagéo do regulamento do PDM com o Regulamento Municipal de Urbanizagéo e

Edificacao.

Tal flexibilidade sera espelhada num procedimento interativo entre os varios sujeitos com legitimidade para
nele participar — as entidades representativas dos interesses publicos a prosseguir, a Camara Municipal, os
agentes econdmicos e os cidadaos, especialmente nas fases de elaboragdo do modelo de desenvolvimento

e da proposta de plano face a avaliagdo ambiental estratégica.

A abordagem assumida tem subjacente um processo inclusivo, sem esquecer qualquer dimensdo do
Municipio e da sua popula¢do, com vista a uma proposta exequivel e sustentavel com objetivos realistas,

tendo que ser adaptado, numa primeira fase, as contingéncias da pandemia da Covid-19.

Pretende, assim, desenvolver-se uma proposta de Plano que néo se resuma a um conjunto de documentos
de carater normativo e regulamentar, mas um instrumento que traduza e expresse claramente a sua natureza
estratégica, bem como os modos da sua operacionalizagao, explicitando as opgdes politicas do Municipio na

persecugdo do bem comum e dos interesses do concelho e dos seus cidadaos.



2 Fundamentos, Objetivos e Oportunidade da Revisao do
PDM

O presente procedimento de revisdo do PDM de Alcoutim € iniciado no inicio de 2021 com a inerente

publicagdo da deliberagdo da CMA que o determina.
O procedimento de revisdo do PDM observa o regime estabelecido no RJIGT.

No que respeita a questdo do prazo para concluir a Reviséo, é estabelecido o prazo maximo de dois anos e
meio (30 meses), sendo que a lei determina a indicagdo de um prazo de conclus&o, permitindo uma Unica

prorrogagao, por um periodo maximo igual ao estabelecido, sob pena de caducidade.

Aquele prazo é, pois, 0 prazo méximo estimado, sendo considerado o prazo razoavel para a conclusao do
procedimento, sem prejuizo de o referido prazo poder sofrer uma prorrogagéo por idéntico periodo. Tendo
em conta esta possibilidade, o prazo referido procura igualmente incluir alguma margem para eventuais

atrasos no processo, nomeadamente na interagao e respostas de entidades exteriores ao Municipio.

Como documento anexo aos presentes termos de referéncia, segue o Relatério de Avaliagdo de Execucao
do PDM em vigor, elaborado em 2012 e cujo trabalho de base foi realizado nesse ano, tendo sido feita agora

uma reavaliagdo do documento, com vista ao arranque do procedimento de reviséo do PDM.

Conforme referido anteriormente, a longa vigéncia do PDM traduziu-se na sua desatualizagao face a
legislag&o e a outros instrumentos de gestdo territorial, serviddes e restrigdes de utilidade publica entretanto
aprovados. Acresce a desatualiza¢do da cartografia, com um rigor totalmente diferente da cartografia hoje

produzida.

A nova estratégia para o concelho de Alcoutim tem em conta a existéncia de areas consideradas prioritarias
e fundamentais para o crescimento e desenvolvimento sustentavel do concelho: a agricultura e produtos

enddgenos, as energias renovaveis e a economia social.

Neste sentido, e sem prejuizo do desenvolvimento da estratégia da proposta de visdo do PDM e em
articulagdo com a visdo politica sobre o futuro do concelho, a estratégia municipal devera promover os

seguintes objetivos de desenvolvimento:

o Afirmagao do concelho de Alcoutim, pelas suas especificidades e diferengas, enquanto local
aprazivel para viver, nomeadamente através da do desenvolvimento da agricultura e dos produtos

enddgenos;

o Protecdo, valorizagéo e integragéo do patriménio natural e construido;



Promocgdo da requalificagdo e da reconversdo urbanistica dos principais centros urbanos do

concelho, designadamente de Alcoutim e Martim Longo;
Estabelecimento de um modelo territorial do concelho adequado a evolugéo populacional prevista;

Valorizagdo da posicdo geoestratégica de Alcoutim na articulagdo Algarve/Andaluzia, Portugal

Espanha e Sul da Europa/Norte de Africa;

Incentivo de novas praticas de mobilidade e implementag&o de principios de eficiéncia energética,
com. aposta em energias renovaveis e recursos naturais endégenos, contribuindo para o reforgo da

atividade empresarial e comercial e para a cria¢do e qualificacdo de emprego;

Combate a desertificacdo e despovoamento, através do refor¢o da politica social, nomeadamente
através do incentivo as politicas de investimento publico e de investimento privado, bem como do
apoio as empresas da area da economia social e as instituicbes de solidariedade social,
possibilitando também o desenvolvimento de projetos que respondam as graves caréncias sociais

existentes a nivel local/regional.

Aposta no concelho como destino turistico diversificado e de qualidade, quer através do incentivo
ao empreendedorismo local para a criagdo de turismo em espagco rural (TER) e de natureza, quer
pela procura de investimentos turisticos de maior dimensao e de grande qualidade, quer ainda pelo
turismo de proximidade, relevante para o desenvolvimento rural, mediante a promogao do concelho

enquanto local de seguranga e de grande beleza paisagistica e tranquilidade natural.



3 Enquadramento da Revisao no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial

De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), os PDM
devem identificar os planos de &mbito nacional e regional a considerar no ambito da sua revis&o, por forma
a assegurar as necessarias compatibilizacdes. Deste modo, enumeram-se de seguida os instrumentos de

gestao territorial que serao considerados na elaboragéo da Revisdo do PDM de Alcoutim:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Lei n® 99/2019, 5 de
setembro;

e Plano Nacional da Agua (PNA) - Decreto-Lei n° 76/2016, de 9 de novembro;

e Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) — Resolugéo do Conselho de Ministros n° 115-
A2008, de 21 de julho;

e Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica do Guadiana (RH7) (PHRHG) — Resolugao do Conselho
de Ministros n° 52/2016, de 20 de setembro e alterado pela Declaragédo de Retificacao n® 22-B/2016,
de 18 de novembro;

e Programa de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF Algarve) — Portaria n° 53/2019, de 11 de
fevereiro e alterado pela Declaragéo de Retificagdo n° 12/2019, de 12 de abril;

e Plano Regional de Ordenamento do Territério para o Algarve (PROT Algarve) - Resolugao do
Conselho de Ministros n° 102/2007, de 3 de Agosto, retificada pela Declaragédo de Retificagao n°
85-C/2007 e pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 188/2007, de 28 de Dezembro .

Dada a especial importancia do PROT Algarve para a elaboragdo do PDM, séo destacados os principais

aspetos desse Plano.

3.1 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve

Na sequéncia da revisdo do anterior PROT Algarve de 1991, o novo PROT Algarve foi publicado em 2007,
definindo 0 modelo territorial para a regido e a estratégia regional de desenvolvimento territorial e integrando
as opg¢des estabelecidas a nivel nacional, assim orientando as estratégias municipais de desenvolvimento
local a concretizar e a detalhar posteriormente através da elaboragdo da revisdo dos Planos Municipais da

regido. Importa referir que a atual versdo do PROT Algarve foi elaborada com base num enquadramento



legal diferente do atual. Por essa razdo, algumas das normas e orientagdes do PROT Algarve tém vindo a

ser reinterpretadas a luz da legislagéo atual.

Com a entrada em vigor do novo PROT Algarve estabeleceram-se, para a regido do Algarve, novas op¢des
e estratégias territoriais que originam novas oportunidades de desenvolvimento e novos principios para a
reformulag@o das politicas municipais de ordenamento do territdrio, bem como novas orientacbes nos

dominios da gestao urbanistica municipal e do modelo territorial a adotar pelos municipios.

E ambigdo do PROT Algarve a afirmagao do Algarve como uma regido dindmica, competitiva e solidaria no

contexto da sociedade do conhecimento, os seguintes objetivos estratégicos:

e Qualificar e diversificar o cluster Turismo/Lazer;
e Robustecer e qualificar a economia e promover atividades intensivas em conhecimento;
e Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

e Consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

3.1.1  Opcgoes Estratégicas

O PROT Algarve define sete OpgOes Estratégicas que constituem os grandes objetivos e orientagdes no

dominio da organizag&o, ordenamento e desenvolvimento territorial:

e Sustentabilidade Ambiental — em que se refletem as preocupagdes de protegéo e valorizagéo de
recursos naturais e da biodiversidade;

o Reequilibrio Territorial — em que se revelam objetivos de coesao territorial, dando especial atengéo
as areas mais desfavorecidas do interior da regido para as quais devem ser definidas estratégias
de desenvolvimento rural, no ambito da reviséo dos Planos Diretores Municipais;

e Estrutura Urbana —que orienta o sistema urbano na perspetiva de uma melhor articulagdo com os
espagos rurais, de reforgo da competitividade territorial e da projegao internacional da Regiéo;

¢ Qualificagéo e Diversificagdo do Turismo — em que se pretende, por um lado, adotar uma politica
de selegéo de projetos de investimento em segmentos de maior valor acrescentado, com o objetivo
de valorizar a oferta e por outro diversificar a oferta turistica atual, mantendo o atrativo do sol, mar
e praia mas promovendo o surgimento de segmentos turisticos mais sofisticados e que possam
combater a sazonalidade decorrente da oferta atual;

e Salvaguarda e Valorizagéo do Patriménio Cultural Histérico-Arqueoldgico — em que se pretende

definir uma politica regional de salvaguarda, conservagéo, restauro, valorizagéo e divulgagéo de



monumentos, sitios arqueoldgicos, conjuntos urbanos e equipamentos com o objetivo de diferenciar,
afirmar a identidade e meméria da Regi@o, a incorporar nos produtos turisticos;
o Estruturacéo das Redes e Equipamentos Coletivos — que contribui para a estruturagéo do territorio
do Algarve, em articulagdo com o desenvolvimento de uma rede urbana polinucleada e policéntrica;
o Estruturacdo das Redes de Transportes e Logistica — que visa aumentar a competitividade e

equilibrio territorial € uma melhor insercao no espago nacional e europeu.

3.1.2 Modelo Territorial
O Modelo estabelece quatro grandes unidades territoriais para efeitos de planeamento territorial: i): Costa
Vicentina; ii) Serra; iii) Baixo Guadiana; iv) Litoral Sul e Barrocal. O concelho de Alcoutim localiza-se na

Unidade Territorial do Baixo Guadiana.

As Unidades Territoriais dividem-se em Subunidades Territoriais e desta forma, dentro da Unidade Territorial
do Baixo Guadiana, o territério concelhio pertence, na sua grande maioria, & Subunidade Territorial de
Alcoutim/Martim Longo, que se caracteriza genericamente por ser uma &rea agroflorestal, com &reas
agricolas envolvendo os aglomerados rurais existentes, com aglomerados populacionais de pequena
dimensao e com fraca densidade populacional, e fortemente afetado pelo fenémeno da desertificacdo. Uma
pequena area do territério concelhio, junto dos limites do concelho com Castro Marim e Tavira, encontra-se

englobada na Subunidade Territorial de Castro Marim/Vila Real de Santo Anténio.

No que concerne ao Modelo Territorial definido pelo PROT para a area de concelho de Alcoutim, para além
da Unidade e Subunidades Territoriais demarcadas ja descritas, distinguem-se as propostas de ligagbes
entre aglomerados urbanos (Alcoutim/Odeleite, Alcoutim/Mértola/Beja/Lisboa, Alcoutim/San Lucar, Martim
Longo/Vaqueiros/Odeleite, Vaqueiro/Cachopo, Martim Longo/Cachopo e Martim Longo/Ameixial), da
Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) que assenta sobretudo nos leitos dos
cursos de agua existentes, e o Eixo de Articulagdo Cachopo (concelho de Tavira) — Martim Longo — Pereiro

— Alcoutim.

Este Modelo Territorial assenta em cinco Sistemas Estruturantes: i): Sistema Urbano; ii) Sistema de Turismo;
iii) Sistema do Litoral, que n&o se aplica ao concelho de Alcoutim; iv) Sistema de Acessibilidade e Mobilidade;

v) Sistema Ambiental.
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Figura 1 - Extrato da Pega Grafica 01 - Modelo Territorial Proposto, zona do concelho de Alcoutim
Fonte: PROT Algarve

3.2 Condicionantes, servidoes e restricoes de utilidade publica

O PDM em vigor identifica na planta de condicionantes as serviddes e as restricdes de utilidade publica em
vigor - Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN) -, que possam constituir
limitagbes a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo do territdrio concelhio. De acordo com a
enumeragao publicado no site da Dire¢do-Geral do Territorio, em dezembro de 2020, as Serviddes e as

Restricbes de Utilidade Publica aplicaveis no municipio s&o:
o Rede Natura 2000 - Zonas Especiais de Conservagao — Guadiana;

o Rede Natura 2000 - Zonas de Protegao Especial — Vale do Guadiana;
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e Reserva Ecologica Nacional;

e Imoveis Classificados;

e Captagdo de Aguas Subterraneas;

e Infraestruturas Basicas — Sistema Multimunicipal de Abatecimento de Agua do Algarve;
e Albufeiras de Aguas Publicas;

e Arvores de Interesse Publico;

e Feixe Herteziano Alcaria Ruiva/Alcaria do Cume;

e Regime Florestal — Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Vascao, Carreiros e Oeiras;

e Areas beneficiadas por obras de fomento hidrogricola — Pessegueiro.

O procedimento de revisdo do PDM tera igualmente em conta a delimitagdo ou redelimitacdo, face a regimes
mais atuais, de outras serviddes e restrigdes de utilidade publica, nomeadamente Dominio Hidrico, Reserva
Agricola Nacional (RAN) e principais infraestruturas (abastecimento de agua, drenagem de aguas residuais,

rede elétrica, telecomunicacdes e rede rodoviaria)

O Aviso n°® 20345/2019, de 18 de dezembro publicou a nova REN de Alcoutim. Esta ja cumpre a atual
legislagdo, com a excegdo da componente das cabeceiras de bacia hidrograficas dentro da tipologia Areas

estratégicas de infiltragao e de protecéo e recarga de aquiferos.

A RAN seré delimitada seguindo a atual legislacéo e critérios técnicos para a delimitagao. As areas incluidas
na RAN caracterizam-se por ser um conjunto das areas em termos agroclimaticos, geomorfolégicos e
pedoldgicos apresentando maior aptiddo para a atividade agricola. A RAN constitui o principal instrumento
de Ordenamento Agricola, tendo sido criada pelo Decreto-Lei n® 356/75, e posteriormente sujeita a
modificagdes no Decreto-Lei n.° 451/82 de 16 de novembro, e revogado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31
de margo. O novo regime juridico da RAN publicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, adota
como metodologia de classificacdo, a aptiddo da terra recomendada pela Organizac¢do das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacao (FAOQ). As areas pertencentes a RAN s&o as constantes na carta da RAN e
de Condicionantes que integram os respetivos PDM, sendo proibidas todas as a¢des que diminuam ou

destruam as suas potencialidades agricolas.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espaco da Unido Europeia resultante da aplicagao das
Diretivas n.° 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.° 92/43/CEE (Diretiva Habitats) que tem como finalidade

assegurar a conservagao a longo prazo das espécies e dos habitas mais ameagados da Europa, contribuindo
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para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a conservagao da natureza na

Unido Europeia.

A Rede Natura 2000, que também se aplica ao meio marinho, é composta por Zonas de Prote¢éo Especial -
ZPE (estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves) e Zonas Especiais de Conservagéo - ZEC/ Sitios de Interesse
Comunitario - SIC (criadas ao abrigo da Diretiva Habitats). Nestas areas de importancia comunitaria para a
conservagdo de determinados habitats e espécies, as atividades humanas deverao ser compativeis com a

preservagao destes valores, visando uma gestao sustentavel do ponto de vista ecoldgico, econdmico e social.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) é um instrumento de gestéo territorial, que sendo na
sua esséncia um instrumento para a gestdo da biodiversidade, visa a salvaguarda e valorizagdo dos SIC e
das ZPE do territorio continental, bem como a manutengdo das espécies e habitats num estado de
conservagao favoravel nestas areas. O PSRN2000 foi desenvolvido a uma macro escala (1/100.000) para o
territério continental, que caracteriza os habitats naturais e seminaturais e as espécies da flora e da fauna
presentes nos Sitios e ZPE, e define as orientagdes estratégicas para a gestdo do territério abrangido por
aquelas areas, considerando os valores naturais que nelas ocorrem. O PSRN2000 vincula as entidades
publicas, dele se extraindo orientagdes estratégicas e normas programédticas para a atuacdo da

administracao central e local.

O PSRN2000 foi desenvolvido a uma macro escala (1/100.000) para o territorio continental, pelo que, no
ambito da revisdo do PDM, pode sofrer alteragdes de pormenor da sua delimitagdo, com a adaptagéo dos

seus limites e classificagdes a escala de elaboragédo deste Plano, que apresenta maior rigor.
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4 Enquadramento Legal e Conteudo Material e Documental
do Plano

A proposta de revisdo de PDM abarcara o conjunto documental previsto na lei e incluira os elementos que
se venham a considerar necessarios para integrar o respetivo contetido material, mas principalmente numa
perspetiva de o tornar acessivel e legivel por qualquer cidad&o.. O procedimento de revisédo do PDM de
Alcoutim, e mais concretamente os elementos que dele resultem, devem assim simultaneamente cumprir os

requisitos legais e contribuir para a sua acessibilidade e compreensao pelo publico em geral.

O plano estara disponivel em formato digital, e nem sempre em suportes convencionais (por exemplo por
servicos de mapas, websig), para além dos ficheiros de leitura (PDF), pelo que seré feito um esforgo para
identificagdo na proposta final da relagao entre documentos e informagao neles contidos, informagéo essa

que é a razao de ser desse elemento, seja uma pega escrita ou peca grafica.

Algo que pauta a definigdo do contetido documental e material é a natureza e génese do PDM, tal como
previsto no RJIGT: “instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a
politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as
opcoes de localizagéo e de gestao de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relagdes de interdependéncia
com 0s municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagdes estabelecidas pelos programas de

ambito nacional, regional e intermunicipal”.

Conforme refere 0 RJIGT, o plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial

do municipio e o correspondente modelo de organizagao territorial, estabelecendo nomeadamente:

a) A caracterizagdo, ou a sua atualizagdo, economica, social e biofisica, incluindo a identificagéo
dos valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de equipamentos, de
educacdo, de salde e de seguranga, bem como os sistemas de telecomunicagbes, de
abastecimento de energia, de gas, de captagéo, de tratamento e abastecimento de agua, de

drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depésito e tratamento de residuos;

b) Os objetivos de desenvolvimento econdmico local e as medidas de intervengdo municipal no

mercado de solos;

c) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as agdes propostas,
que sejam necessarios a protegéo dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais,

agricolas e florestais, e a identificagdo da estrutura ecolégica municipal;
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d) A referenciacdo espacial dos usos e das atividades, nomeadamente através da definicdo das

classes e das categorias de espagos;

e) A definicio de estratégias e dos critérios de localizagéo, de distribui¢do e de desenvolvimento

das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos;

f) A identificacdo e a qualificagdo do solo rustico, garantindo a adequada execugdo dos programas
e das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos geoldgicos e

energéticos;

g) A identificacdo e a delimitagdo das areas urbanas, com a definigdo do sistema urbano municipal
e 0s correspondentes programas na area habitacional, bem como as condi¢des de promocgéo da
regeneragao e da reabilitagao urbana e as condigbes de reconversao das areas urbanas de génese

ilegal;

h) Aidentificacéo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem como a definigao

das respetivas regras de gestéo;

i) Os critérios para a defini¢do das areas de cedéncia e a definigdo das respetivas regras de gestéo,

assim como a cedéncia média para efeitos de perequacao;

j) Os critérios de compensacao e de redistribui¢do de beneficios e encargos decorrentes da gestao
urbanistica, a concretizar nos planos previstos para as unidades operativas de planeamento e

gestéo;

k) A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros de
referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagao e em plano de

pormenor, bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

) A programagao da execucdo das opgdes de ordenamento estabelecidas e a definicio de unidades
operativas de planeamento e gestdo do plano, identificando, para cada uma destas, os respetivos
objetivos e os termos de referéncia para a necessaria elaboragédo de planos de urbanizagéo e de

pormenor;

m) Aidentificac@o de condicionantes de carater permanente, designadamente reservas e zonas de
protecdo, bem como as necessérias a concretizagao dos planos de emergéncia de protegao civil de

ambito municipal;

n) A identificagéo e a delimitagéo das areas com vista a salvaguarda de informag&o arqueoldgica

contida no solo e no subsolo;
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o) As condi¢des de atuacdo sobre areas de reabilitacdo urbana, situacdes de emergéncia ou de

excecdo, bem como sobre areas degradadas em geral;

p) A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territdrio com a disciplina consagrada nos

demais planos municipais aplicaveis;

q) A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a ocupagéo, uso

e transformac&o do solo;

r) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizacdo e as condicdes de reviséo.

N&o obstante 0 mencionado, indica-se que o contetdo material da reviséo do PDM traduzir-se-a, pelo menos,

num conjunto documental constituido por:
e Regulamento;

e Planta de ordenamento, que segundo o RJIGT “representa 0 modelo de organizagio espacial do
territdrio municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificagdo dos
solos, as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitagdo das zonas
de protegao e de salvaguarda dos recursos e valores naturais”, sendo esta planta desdobrada de

modo a representar as seguintes camadas de informagéo:
o Classificagao e qualificagdo do solo;
o Gestdo do territorio e Programacgéo Execucéo;
o Carta de riscos e suscetibilidade (depende dos numero e tipo de riscos identificados);
o Zonamento acustico e areas de conflito;

¢ Planta de condicionantes, podendo ser desdobrada, que identifica as serviddes administrativas e as
restricbes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento, como é o caso da REN e RAN. Prevé-se desde ja o
seu desdobramento em pelo menos trés plantas: REN, RAN e restantes serviddes administrativas

e restrigdes utilidade publica.
Sendo acompanhado, para efeitos de justificagao, por:

o Relatério integrando a fundamentagio da proposta de plano, a estratégia de desenvolvimento
territorial e 0 modelo de desenvolvimento local, bem como o0 modelo de organizagéo espacial e 0s

indicadores qualitativos e quantitativos de monitorizagdo da execugéo do Plano;
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Relatorio ambiental, integrando a definicdo de ambito e a defini¢do dos fatores criticos de deciséo,
0 resumo nao técnico e a declarago ambiental, sem esquecer a resposta a todas as participacdes

publicas;
Programa de execucéo;

Plano de financiamento e fundamentacédo da sustentabilidade economica e financeira.

E tem como elementos complementares:

Planta de enquadramento regional;
Planta da situagéo existente;

Planta de infraestruturas (se possivel agrupando algumas delas) — Rede Viaria, Sistema de
Abastecimento de Agua, Sistema de Drenagem de Aguas Residuais Domésticas, Sistema de

Drenagem de Aguas Pluviais, Rede Principal de Distribuicdo de Energia Elétrica;
Planta de Estrutura Ecolégica Municipal;

Carta Social;

Planta e relatério com compromissos urbanisticos validos;

Mapa de ruido, acompanhado com o Relatorio técnico, Resumo nao técnico, pecas graficas com

indicadores Lden e Ln e fontes sonoras;
Relatério de ponderagao da discussao publica com participagdes recebidas;

Ficha dos dados estatisticos.

Os elementos acima enumerados correspondem as pegas desenhadas essenciais. A lista mais detalhada

das pegas desenhadas sera elaborada no decorrer do procedimento de revisao.
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5 Metodologia e Faseamento da Revisao do PDM

A revisdo do PDM estrutura-se em sete fases, estando os diversos trabalhos organizados de acordo com os
procedimentos administrativos e respetivos prazos, articulando as tarefas que para eles contribuem, sempre

na preparagdo dos passos e agdes seguintes.

A estrutura apresentada tem presente as varias valéncias relevantes num procedimento de revisdo do PDM,.
nomeadamente a componente ambiental no que se refere & avaliagdo ambiental estratégica. Outras
componentes como a elaboracao da Reserva Agricola Nacional ou mapa de ruido s&o igualmente relevantes.
Promove-se ainda a articulag&o entre estas diferentes tematicas, bem como ao nivel do calendario dos

trabalhos respetivos.

A lista seguinte resume, de forma geral e como enumeragao indicativa, as tarefas, os conjuntos de tarefas e
os procedimentos de cada fase nos pontos mais relevantes, sem entrar nos aspetos mais concretos dos
procedimentos administrativos, com os inerentes requisitos e tramites a cumprir por forca do quadro legal

aplicavel - e 0 RJIGT.

Fase 1 - Elaboragao de Relatério Metodoldgico e inicio formal do procedimento de revisao — inclui o

inicio dos trabalhos, a recolha e anélise de toda a informagéo, nomeadamente:
o Elaboracdo e apresentagéo do Relatério Metodoldgico;
e Reunido de arranque dos trabalhos;
o Compilacdo da informacgéo base necesséria;
o Elaboragao dos Termos de Referéncia e apoio ao inicio de forma do processo de revisdo do PDM.

Na primeira fase, € assim apresentado o presente relatério metodoldgico, complementado pela apresentagéo
de metodologias de caracterizagéo e diagndstico e tendo em consideragéo a relevancia da informag&o e das

conclusdes do trabalho j& desenvolvido no &mbito do Relatorio de Avaliagéo da Execugéo do PDM em vigor.

Fase 2 - Constituicdo da Comissao Consultiva (CC) e elaboragao do Relatorio de Caracterizagédo e

Diagndstico, sendo desenvolvidas, de forma principal, as seguintes tarefas nesta fase:

Compilag&o de informacéo de base;
e Constituicdo da CC de natureza colegial;
o Estruturagdo da AAE, com consulta as entidades com definigdo de ambito da avaliagdo ambiental;

¢ Participagdo preventiva e consulta das entidades da CC, incluindo o @mbito da AAE, com relatorio

da participagao preventiva;
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o Elaboragao e entrega das propostas da RAN bruta e ajustes a REN (nomeadamente na tipologia
das Areas estratégicas de infiltragdo e de protecdo e recarga de aquiferos mais concretamente na
parte das cabeceiras das bacias hidrogréaficas, dado a REN em vigor ndo ter ainda esta componente
que apenas foi incluida nas Orientagcdes Estratégicas da REN - Portaria n® 336/2019, de 26 de

setembro);
o Elaboracao da Caracterizagao e Diagnostico — Relatérios e Modelo de desenvolvimento;
o Elaboragao da proposta preliminar da Estrutura Ecoldgica.

Nesta fase sera sistematizada a informagao, confirmando que todos os dados necesséarios se encontram
disponiveis, validando as caracteristicas e adequabilidade ao processo em questdo, procedendo-se a

atualizacdo em algumas situagdes.

Na sistematizacdo da informagao, serdo identificadas as fontes e data de referéncia (execucéo ou
atualizacdo), completando-se os metadados com os campos essenciais, permitindo assegurar a

validade/integridade da informaco e a sua utilizagao.

A partir desta fase a simultaneidade de procedimentos e trabalho em desenvolvimento serdo uma constante,
sendo que a revisdo do PDM se articula com a nova elaboragdo da REN atualizada e da RAN, com todos os

preceitos legais a ser efetuados nos mesmos momentos, sempre que tal for possivel.

Sera necessaria a constituicdo da CC, bem como o inicio da utilizacdo da Plataforma Colaborativa de Gestao
Territorial para este trdmite, que serd o suporte e 0 meio de comunicagdo privilegiado para o
acompanhamento da revisao por parte das entidades com responsabilidades ambientais e competéncias nas

matérias a abordar.

Sera atualizada a avaliagéo da execug&o realizada em 2012, através da avaliagéo do solo urbano (perimetros
urbanos e areas industriais) disponivel, atendendo a ocupagdo existente, aos loteamentos, planos de
pormenor e planos de urbanizagdo em vigor (casos existam), ponderando o nivel de execugdo com e sem
0s compromissos urbanisticos. Esta analise permite um retrato claro perante os perimetros em vigor, bem

como a aferi¢do do que esta executado e/ou comprometido.

Caso se aplique nos planos de pormenor e planos de urbanizagéo, é também necessaria a analise qualitativa
(gestao urbanistica e legibilidade normativa), a ponderacéo dos principios que estiveram na sua base (se
mantém ou nao validos atendendo a dindmica verificada). Numa fase posterior, depois de definidas, numa
primeira interacdo, a estratégia de desenvolvimento territorial e 0 modelo de desenvolvimento, serd
necessario verificar a sua compatibilidade em termos de objetivos a alcangar pelo modelo de organizagéo

espacial existente.
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Andlise analoga sera efetuada para os sistemas de infraestruturas, equipamentos coletivos e sobre os
objetivos definidos para o PDM em vigor, quantificando o nivel de execugéo, desde que mensuraveis. Caso

contrario, sera efetuada uma avaliagdo qualitativa.

Sera relevante a identificagdo de problemas do PDM em vigor, incluindo designadamente o seu conteldo
normativo e a sua aplicagdo na gestao urbanistica, que devam ser superados na proposta de Revisdo do
PDM.

Sera também elaborada a proposta preliminar da Estrutura Ecoldgica, que sera um dado relevante para a

futura proposta de Ordenamento.

Paralelamente, devera ser estruturado o processo da AAE. Com a proposta preliminar do ambito da AAE e
como previsto na lei, serdo consultadas as entidades com responsabilidades ambientais especificas. Estas

irdo pronunciar-se sobre 0 ambito da AAE e a informagao a incluir no Relatério Ambiental.

Fase 3 - Elaboracao de comentarios a primeira proposta de Ordenamento da Revisdo do PDM

Alcoutim, sendo desenvolvidas as seguintes principais tarefas nesta fase:

o Elaboragao da proposta base/preliminar do Plano e acompanhamento - reuniées com entidades

com responsabilidades especificas nos varios &mbitos;
o Proposta de Estratégia de Desenvolvimento Territorial;
o  Proposta preliminar do modelo de organizagédo espacial.

O relatério de caracterizagéo e o diagnéstico proporcionam uma fotografia do presente, considerando a
evolugéo do enquadramento da realidade sobre a qual o PDM em vigor se aplicou, permitindo identificar
restricdes e condicionamentos de diversas naturezas, servindo de base para a anélise prospetiva, de curto
e médio prazo, com vista a definir um modelo de desenvolvimento que traduza as preocupagdes atuais do

Municipio, do seu Executivo e dos seus cidad&os.

Nesta fase, é também elaborada uma proposta preliminar de Revisdo do PDM, que incluira uma primeira
proposta da organizacdo espacial e do Modelo Territorial, bem como um modelo de desenvolvimento, com
orientagdes e objetivos estratégicos de desenvolvimento, que permitirdo delinear um quadro conceptual no

qual assentara a elaboragéo da proposta de Plano.

Serao realizadas as reunides que se considerem necessarias junto das entidades que integram a CC para o

prosseguimento dos trabalhos, ainda antes das reunies formais da CC.

Fase 4 — Elaboragao de comentarios a primeira proposta completa de Ordenamento da Revisao do

PDM Alcoutim, sendo desenvolvidas as seguintes principais tarefas nesta fase:
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o FElaboragao da primeira proposta completa do PDM;
e Elaboracao do relatorio ambiental e relatério ndo técnico (AAE);

e Com base na proposta de Ordenamento entregue no final da Fase 3, e com base nos comentarios
da CMA e de entidades que tenham sido consultadas, sera elaborada a primeira proposta completa
do PDM.

e Da AAE resultardo os documentos necessarios, nomeadamente o Relatorio Ambiental e 0 Resumo

N&o Técnico, tendo por base a primeira proposta completa do PDM.

Fase 5 — Elaboragao de parecer sobre a proposta de PDM a aprovar pela CMA e colocar a discussao

publica, sendo desenvolvidas as seguintes principais tarefas nesta fase:
o Pareceres de entidades, Concertagdo com as mesmas (em fungao do parecer na CC);
o Elaboragao de proposta para parecer final da CC;
e Proposta de Plano para discussao publica.

Com base na proposta completa do PDM, esta sera alvo de pareceres e da primeira reunido da CC. Apés a
mesma serdo realizados 0s necessarios contactos com as entidades, nomeadamente as necesséarias
concertagbes com entidades, que em fungdo dos seus pareceres discordaram expressamente e
fundamentadamente do futuro plano, de modo a obter uma solugdo concertada. Apds as alteragbes a
proposta sera convocada a segunda e ultima reunido da CC'. Com a conclusdo e extingdo da CC, sera
também emitido o parecer final da CCDR, o qual traduz uma decis&o global definitiva e vinculativa. A proposta
final de reviséo do Plano a submeter a discusséo publica é ajustada em fungdo do parecer da CC e das atas
das eventuais reunides de concertagdo, bem como a analise do seu conteido em termos técnicos, mas

também ao nivel politico, salvaguardando a legalidade da proposta.

Fase 6 - Periodo de Discussao Publica, Analise e Ponderagao das participagoes recebidas, e proposta
revista final da revisao do PDM, ser&o elaborados contributos ao relatério de ponderagéo e proposta final

do PDM, sendo desenvolvidas as seguintes principais tarefas nesta fase:
e Periodo de discusséao publica;

o Analise e Ponderacéo das participacdes recebidas;

1 Alei obriga & realizagéo de pelo menos duas reunies da CC. Dada a dimenséo da CC, que envolve dezenas de
entidades, serdo feitos todos os esforgos para apenas realizar as referidas duas reunides. Tal significara um trabalho
mais assertivo e intenso na concertagdo com as entidades que emitam pareceres negativos. Assim e no que se
refere ao numero de reunides da CC, se for imprescindivel realizar-se-a um nimero superior de reunides (para além
das referidas duas).
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o Elaboragao do relatorio de ponderagao;
e Versao final da proposta de reviséo do Plano.

Apos ter decorrido o periodo de acompanhamento e concertacdo, a Camara Municipal de Alcoutim, através
de aviso a publicar no Didrio da Republica, procede a abertura de um periodo de discusséo publica. Os
interessados poderdo apresentar as suas reclamacdes, observagdes e sugestdes, durante o periodo de
discusséo publica, findo o qual a Cémara procedera a analise e ponderagéo das participagdes recebidas e
elaborara o relatério de ponderagéo das participacdes recebidas, com as respostas em cumprimento do
articulado do RJIGT nesta matéria, avaliando quais os contributos e/ou reclamagdes que devam ou néo ser
acolhidas, e em caso favoravel, as alteragdes ou ajustes necessarios a introduzir & proposta submetida a

discuss&o publica e sua fundamentagéo.

Durante o periodo de discussdo publica, serdo efetuadas algumas agbes de esclarecimentos sobre a
proposta de revisdo do PDM, algo que deve ser ponderado antes da deliberagdo de abertura do referido

procedimento.

Atendendo ao modelo de desenvolvimento definido e a estratégia de desenvolvimento territorial que o
fundamenta e suporta, em especial as opgdes estratégicas aperfeicoadas ao longo de todo o procedimento,
e apos a necessaria avaliagdo politica das alteragdes a introduzir na versao submetida a discussao publicas,

pelo 6rgéo competente (Camara Municipal), elabora-se a vers&o final da revisdo do PDM.

Fase 7 — Aprovagao da proposta final de revisdao na CMA e AMA, sendo desenvolvidas as seguintes

tarefas fundamentais nesta fase:

e Aprovacdo da proposta de revisdo do PDM pela Camara Municipal de Alcoutim e submissdo a

Assembleia Municipal de Alcoutim para aprovagéo final;
e Aprovacgdo da proposta de revisdo do PDM pela Assembleia Municipal de Alcoutim;
e Emissao da Declaracdo Ambiental;
e Publicacdo do PDM em Diério da Republica.

A Ultima fase corresponde a aprovagéo pela CMA da proposta final da revisdo do PDM de Alcoutim. Seguindo
os tramites legais, a proposta de revisio sera entdo submetida, para aprovacao, a Assembleia Municipal de

Alcoutim.

Posteriormente, devera ocorrer a elaboragdo da Declaragdo Ambiental, referente a AAE. Nesta fase serdo
também preparados os documentos da proposta do PDM que devem ser submetidos a SSAIGT, para efeitos

de publicagéo e deposito do PDM, com a publicitagdo da mesma.
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Finalmente devera ocorrer a atualizagdo da pagina de internet do Municipio, no que se refere ao PDM e
demais planos municipais, com a disponibilizagéo do conjunto documental que consubstancia a proposta de
revisdo do PDM aprovada, incluindo os elementos que acompanham a proposta e demais documentos

complementares, bem como a informacéo das pegas graficas nas paginas dos Mapas do Municipio.
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6 Constituicao da Equipa Técnica

O processo de revisao do PDM sera coordenado pela CMA. A elaboragédo do PDM contara com
apoio externo aos servicos da autarquia. Sendo que a equipa técnica sera multidisciplinar,
coordenada por um dos seus elementos, envolvendo especialistas nas areas adequadas, de acordo

com o disposto no Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de setembro.

Alcoutim, dezembro de 2020
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